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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestacion de servicios de apoyo de caracter temporal en el
proceso de Gestion de los Recursos Financieros, apoyando las
actividades relacionadas con contabilidad del Centro de
Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila

EDUCACION Y/O
FORMACION

Tecnodlogo en areas de Economia, Administracion, Contaduria o
afines.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

12 meses de experiencia relacionada.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CATORCE
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL OCHENTA ($
14.899.080) PESOS M/CTE. Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: Seis (06) pagos iguales por los
meses de febrero a julio de 2023, por valor de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO OCHENTA (%
2.483.180) PESOS M/CTE. cada uno.

PLAZO: hasta el 30/07/2023

LUGAR DE

EJECUCION: La Plata — Huila - Colombia

SUPERVISOR: Coordinador administrativo o quien designe el ordenador del pago
ORDENADOR DEL Subdirector(E) de Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico
PAGO: del Huila

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila, Sena Regional Huila, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994,
fortaleciendo las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor
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competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados.

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, se asignaron funciones a las Direcciones Regionales,
estableciendo entre ellas las siguientes: 1. Asegurar que las politicas, objetivos, estrategias, planes,
programas, normas y procedimientos adoptados por la entidad se cumplan, para garantizar el
cumplimiento de la mision del SENA y 2. Vigilar y controlar que los Centros de Formacién de su
jurisdiccion, cumplan con los planes y funciones.

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, se asignaron las funciones a los Subdirectores de los Centro de
Formacion y por ende compromiso de los Centros, estableciendo entre ellas las de: 1. Responder
por la ejecucion presupuestal de los recursos del Centro de Formacién. y 2. Administrar y ejecutar
los procesos de contratacion, provisién, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento
humano, de los recursos fisicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, humanos, financieros y de informacion
del Centro.

Los Centros de Formacion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como unidades operativas,
ejecutan las acciones de formacion de acuerdo con la oferta definida en su Plan de Accion como
respuesta a los requerimientos del entorno productivo y social; por consiguiente, y dado que las
metas afio a afio se incrementan, es necesario garantizar el talento humano suficiente que permite
la operacion adecuada de los procedimientos definidos en el Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol SIGA.

De conformidad con el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién deberan tener un término de duracion
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En
el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefaladas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Igualmente el SENA, ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional
la ampliacidon de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afo después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.
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Adicionalmente, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a la fecha no tiene presupuesto en el
2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndmina
superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses; ElI Centro de
Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila esta en la obligacion legal de garantizar la
continuidad de sus procesos, lo cual implica la necesidad de contar con el personal necesario
durante la vigencia 2023. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible
suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales
la continuidad es fundamental.

Por lo tanto, la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el El Centro
de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila por un término de cuatro (4) meses conllevaria
una grave afectacidon a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo advirtié la
Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo yla Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6
de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una
observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses queesta estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

A su vez, la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, por medio de la cual se
emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que
“Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo
su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo
establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos
de prestacién de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta
0 ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion
de actividades operativas, logisticas o asistenciales”. Por ende, la celebracién del presente contrato
de prestacion de servicios esta justificado NO por la insuficiencia de personal,sino por la carga de
trabajo del personal de planta con el que actualmente cuenta ElI Centro de Desarrollo
Agroempresarial y Turistico del Huila.

Igualmente, El Ministerio de Trabajo indicd en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “de
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro
(4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-
2023 aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion
a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion
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de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o
conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia
de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacién de
servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé:
“(...) en el evento de requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefaladas,
sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y
conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un numero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, cada Director Regional
y Subdirector de Centro debe adicionar a la anterior sustentacién general, las razones especificas
por las cuales debe suscribir el respectivo contrato por el tiempo que lo hara, sin exceder las fechas
indicadas en la Circular No. 3-2022-000192 de 2022.

De esta manera para la el Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila, al asumir la
responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales en su area de
cobertura de acuerdo con las Orientaciones Generales para Regionales y Centros de Formacién
impartidas en los lineamientos Operativos del Plan de Accién 2023 y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se hace necesario e indispensable
para el Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila la ejecucion del 100% de la meta
programada por las areas de Direcciéon General, Ejecucion del 100% de la meta programada por
los Despachos Regionales y Centros de Formacion.

Por lo anterior, ante la necesidad temporal que le asiste al Servicio Nacional de aprendizaje SENA
Regional Huila, y fijado el plazo que ha sido determinado en el presente estudio previo teniendo en
cuenta las caracteristicas especiales del servicio que pretende brindarse a la entidad en
cumplimiento de las diferentes metas establecidas en el plan de accién, plan de Gobierno y la
proyeccion de actividades que se presentan, siendo en este sentido indispensable cubrir
temporalmente la necesidad para hacer frente a situaciones coyunturales de la entidad y apoyar las
labores de los empleados de planta, teniendo en cuenta la inexistencia de personal, su insuficiencia
por la sobrecarga de actividades o la falta del grado de especialidad debido a las caracteristicas
intuitu personae e idoneidad previstas para el perfil que fue disefiado en el presente estudio, bajo
los lineamientos y directrices que establece la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios

De acuerdo con la Resolucion 41-01724 del 2022, el Grupo de apoyo administrativo cuenta con
seis (06) cargos de planta: cuatro (04) profesionales uno (01) con funciones de Coordinador
administrativo Encargado, actualmente hay dos (02) profesionales en vacante temporal por
situaciones administrativas y dos (02) técnicos; el Centro de Formacion, cuenta con un cargo
Profesional GO2 — destinado al proceso de Gestion de recursos financieros y especificamente en la
laborares propias de la Gestion contable sin embargo actualmente se encuentra en vacante
temporal por lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente para atender lo relacionado al
proceso Gestidén de Recursos Financieros en el Area de contabilidad del centro de formacion, se
hace necesario contratar a una (01) persona natural, que cuente con experiencia e idoneidad y
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capacidades especificas para brindar apoyo a la gestion de caracter temporal y se surtan las
vacantes, para apoyar las siguientes actividades: Recepcionar y revisar la Integridad de los
Documentos que se presentan como soporte de las solicitudes de pago, elaborar y registrar en el
Sistema los Registros Contables y las Operaciones Contables propias del Centro, llevar un control
y registrar los informes de almacén que se reciben en el area financiera y realizar el Cuadre del
Almacén y Operaciones de Apoyo Contable, registrar en el Sistema la creacion de las cuentas por
pagar, *Realizar el Proceso de Liquidacion de las Retenciones y/o Deducciones de Ley que debe
aplicarse a cada una de las Cuentas que se presentan para ser pagadas, y registrar en el Sistema
Modulo Contabilidad.

Asi mismo, no es posible establecer cifras exactas de procesos, el nimero de proyectos y la gestion
mensual, no obstante, la contratacién resulta necesaria para el normal desempefio de la entidad lo
cual esta justificado en los antecedentes historicos de la entidad, dado que en vigencias anteriores
se ha contado con este apoyo el cual ejecuta su contrato de manera auténoma, sin dependencia y
por el tiempo estrictamente necesario, asi mismo, se justifica la necesidad dado que las actividades
a contratar no tienen vocacion de permanencia.

En el mismo sentido, considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe
que los contratos de prestacion de servicios que "se celebraran por el término estrictamente
indispensable”, teniendo en cuenta el volumen de trabajo que tiene a su cargo el area, se requiere
suscribir un contrato de prestacion de servicios por un plazo mayor a los cuatro (4) meses
establecidos en el numeral 3 de la circular conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y la
ESAP y Circular SENA No. 3-2022-000192 del 9 de Noviembre de 2022, el cual no superara el
término de la vigencia fiscal 2023.

Debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos del proceso de gestion
del recursos financieros para el 2023 y la carga laboral de los funcionarios que integran el grupo
de apoyo administrativo, se hace necesario contratar un (01) persona natural, que cuente con la
experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter temporal y
mientras se surta la vacante de profesional de recursos para realizar las siguientes actividades:
apoye el desarrollo y cumplimiento de las actividades de control y gestién contable basada en
sistemas de informacién para el registro de transacciones del médulo de cuentas por pagar y
contabilidad durante la presente vigencia, en el proceso técnico mediante el cual se ejecuta la
cadena presupuestal asignada en el Centro, encargado de reportar la informacién a la Direccién
General y realizar la articulacion con la regional, asi como atender la contabilidad de la unidad
ejecutora, lo que hace que la planta no sea suficiente y por lo tanto se hace necesario contratar los
servicios de apoyo a la gestion de caracter temporal para apoyar el proceso Gestion de Recursos
Financieros en el Area de contabilidad, para que realice el registro y cargue de informacién en el
Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF NACION Il Médulo Contabilidad y apoye las
actividades del Area de Contabilidad, realizar el Proceso de Liquidacién de las Retenciones y/o
Deducciones de Ley que debe aplicarse a cada una de las Cuentas que se presentan para ser
obligadas en el médulo Contabilidad, en ese sentido dicho contrato se requiere mientras se proveen
las 2 vacantes de profesionales de recursos financieros periodo en que se satisface la necesidad
del Centro para el referido ano fiscal, sin embargo fueron asignados recursos hasta Seis (06)
meses por lo tanto se podra contractar una (01) persona natural por ese periodo, teniendo en cuenta
que en este lapso de tiempo se surtan las vacantes de planta, si esto no sucede la necesidad se
extendera hasta tanto esto suceda.
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La contratacién que se pretende esta acorde a las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026 “Colombia potencia mundial de la vida” en la linea 5 “ Convergencia Regional - Instituciones
confiables para el cambio que reconozcan al ciudadano como el eje central- Garantia de la
transparencia y el acceso a la informacion, reconociendo y respondiendo a las necesidades
particulares de determinadas poblaciones (transparencia focalizada), que faciliten el control y la
vigilancia sobre la gestion publica”. En la apuesta 2 Seguridad humana vy justicia social, en el punto
1. Seguridad social: Hacia un Sistema de proteccion social adaptativo y que fomente la movilidad
social, Educacién y formaciéon con énfasis en acceso universal de calidad en primaria infancia y
gratuidad en educacién superior, asi como una jornada extendida para la vida.

Igualmente el plan de accion SENA 2023, 3.1. Gestidn De Recursos Financieros Fortalecer el
proceso de fiscalizacion de los conceptos de FIC en las 33 regionales del pais, utilizando
bases de datos que gestione cada regional y/o enviadas por el grupo de Recaudo y Cartera, de
entidades publicas y privadas Accion: Mejorar el recaudo de ingresos por las contribuciones FIC.
3.1.2.2. Gestion del gasto de las regionales y centros de formacion Accion: Los Directores
Regionales y Subdirectores de Centro, deberan realizar una adecuada planeacion al programar su
metas de ejecucion presupuestal (Compromisos, Pagos y Traslados), de manera mensual,
Ejecucion del 100% de la meta programada por los Despachos Regionales y Centros de Formacion.

En este sentido, el objetivo de la contratacion es la prestacion de servicios de caracter temporal en
el proceso de recursos financieros como contadora para garantizar el cumplimiento de los
objetivos para dar cumplimiento a la Guia elaboracion conciliacion bancaria , Guia para el Registro
del IVA en el Aplicativo SIIF Nacion y solicitud de Devolucion a la DIAN , Manual de Politicas
Contables, Guia Registro Contable de Bienes, Instructivo traslado Reservas Presupuestales en
SIIF Nacién, Guia para trasladar obligaciones que constituyen cuentas por pagar, Procedimiento
Conciliaciones Bancarias entre otras y las demas normas aplicables.

Tratdandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila
la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracion de un contrato de prestacién de servicios personales con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable’.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
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publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

2.1 Apoyar la recepcién vy revisar la Integridad de los Documentos que se presentan
como soporte de las solicitudes de pago.

2.2 Apoyar la elaboracion y registros Contables y las Operaciones Contables

propias del Centro.

2.3 Apoyar la revisién de las cifras contables que provienen de los informes de almacén,
de tal manera que guarden concordancia entre los registros de Almacén y los de
contabilidad.

2.4 Apoyar el Registro de las cuentas por pagar en el Sistema financiero.

2.5 Apoyar el Proceso de Liquidacion de las Retenciones y/o Deducciones de Ley que
debe aplicarse a cada una de las Cuentas que se presentan para ser pagadas, y
registrar en el Sistema Mdédulo Contabilidad.

2.6 Apoyar el registro en el Sistema, la creacion de las Obligaciones Presupuestales.
2.7 Apoyar el registro de las 6rdenes de viaje de servidores publicos y contratistas segun
corresponda.

2.8 Apoyar el registro de legalizacién de las 6rdenes de Viaje en en el aplicativo
financiero.

2.9 Clasificar los documentos que se reciban o produzcan las diferentes dependencias
destinadas a Contabilidad y/o cuentas por pagar, aplicando las tablas de retencion
documental, conforme a lo dispuesto en la ley general de archivo, normatividad vigente
y pautas emitidas por el Archivo General de la Nacion y la Direccion General del SENA.
2.10 Apoyar la realizacion de informes de gestidn referentes al area fianciera y que son
requeridos por las diferentes areas internas o entidades externas.

2.11 Liquidar y proyectar la declaracion de retenciones del impuesto de industria y
comercio, gestionar la formalizacion del documento, el pago y la presentacion oportuna
a la administracién local de impuestos.

2.12 En el marco de las actividades del objeto contractual, apoyar con la estructuracion
y definicién de especificaciones técnicas de las diferentes necesidades de la Entidad;
con la evaluacién de propuestas en los procesos de contratacion de bienes, servicios u
obras, y realizar cuando le sea requerido por razones de idoneidad, el apoyo a la
supervision de los contratos, de conformidad con la Ley 1474 de 2011.

2.13 Presentar a la supervision los reportes de ejecucion de actividades en forma
mensual y los demas informes y respuestas de comunicaciones que le sean solicitados
inherentes a su objeto contractual.

2.14 Cumplir con los protocolos generales de bioseguridad para mitigar, controlar y
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realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, de conformidad
con lo sefialado en la Resolucién No. 692 del 2022 y demas normas que rijan sobre la
materia. El SENA se reservara el derecho de solicitar las evidencias de cumplimiento
en el momento en que lo considere conveniente.

2.15 Realizar las demas actividades propias y necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de La Plata, Departamento del Huila, Colombia.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe

8
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acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anadlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; y c) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de Coordinador administrativo o quien designe el
ordenador del pago o quien designe el Ordenador del Pago del Centro de Desarrollo
Agroempresarial y Turistico del Huila.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el Subdirector (E)
de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECORP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: S x  NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.
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14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefor (a)
, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente verllflcaaon, se reaillza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA

ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meses Dias S| NO

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

NOTA: De acuerdo a los soportes de idoneidad y experiencia que seran allegados por el futuro
contratista, se procedera con el analisis y verificaciéon de los documentos y en consecuencia se
certificara y anexara al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia para
la respectiva suscripcion del contrato. (Ver Anexo)

14.2 Estudio de la Oferta.
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro de Desarrollo
Agroempresarial y Turistico del Huila establece que el futuro contratista cumple con los requisitos
sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato y forma

Modalidad de seleccion
de pago

No. y afio (2022 - 2021) Contratista Objeto del contrato Plazo

11
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CONTRATAR LOS
SERVICIOS Se fija como valor total
PERSONALES DE para el contrato la
CARACTER suma de 21.723.333,0
TEMPORAL DE UN MCTE. Esta suma sera
JUAN QB:\D/I\I(I\(IDISTRATIVO 0 iy |SENA/\ .
nce pagos mensuales y/o
SF%EESENTR 2137255 del KCE_LE% PARA LOS | (11) por la fraccion del mes | Contratacién Directa
USTA PROCESOS DE | meses por VALOR DE UN
CONTABILIDAD EN EL MILLON
CENTRO NOVECIENTOS MIL
AGROPECUARIO Y PESOS M/CTE
DE BIOTECNOLOGIA ($1.900.000) CADA
EL PORVENIR, UNO
VIGENCIA 2021
El valor total del
contrato es de
VEINTISEIS
MILLONES
DOSCIENTOS
p . . OCHENTAY TRES
restacion de servicios MIL QUINIENTOS
de apoyo a la gestion al TREINTA Y DOS
proceso gestion de | once
CO1.PCCNTR.2143513  de Jhon Edisson | recursos financieros en | (11) geEfzsg3S5l\élzc)TEE(§ta
2021' ’ Polania el area de presupuesto | meses y suha éeré ) d Contratacion Directa
Mogollén en el Centro de]doce pagada por
9 i . el SENA en pagos
Formacion (12) dias mensuales y/o por la
Agroindustrial del fraccién del mes de
SENA Regional Huila. DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCO
MIL QUINIENTOS
SETENTAY TRES
PESOS MCTE ($
2.305.573)
Se fija como valor total
para el contrato la suma
de VEINTISIETE
p . . MILLONES
restacion de servicios SEISCIENTOS VEINTE
profesionales de MIL TRESCIENTOS
caracter temporal en el TREINTA Y TRES
proceso de Gestion de PESOS MCTE $
NURY |I?iiamcieros aRpeo(;/Lgr?g(S) 8qc):e 27.620.333) . Esta suma
CO1.PCCNTR.3223252  DE ANDREA las ’actividades meses y sera pagada por el Contratacién Directa
2022 . SENA en pagos
BELTRAN relacionadas con los catorcg mensuales ylo por la
recursos (14) dias fraccion del mes de por
presupuestales del valor de DOS
Centro de Desarrollo MILLONES
Agroempresarial y CUATROCIENTOS
Turistico del Huila OCHO MIL
SETECIENTOS
CINCUENTA PESOS
MCTE ($ 2.408.750).
12
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15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de La Plata Huila, a los veinticinco (25) dias del mes enero de 2023

o { CESAR HUMBERTO
% ,"W / CHAVARRO PEREZ

) ‘# P 2023.01.26 08:45:58 -05'00"

César Humberto Chavarro Pérez

Subdirector (E) del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila

Proyecto: Paula Carolina Clavijo Suarez -Coordinadora Administrativa (E)

Revis6: Claudia Marcela Farfan Perdomo- Profesional GO3 Qw(m“\%ﬂlﬂ?
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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FORMATO VERIFICACION INCLUSION DEL BIEN, OBRA
O SERVICIO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

SENA

VERIFICACION PAA — VIGENCIA 2023

£ Buscar
Archivo  Inicio Insertar  Disposicién de pigina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda  Acrobat
c oA Formato condicional + -
Eﬁ Arial Jwo A A i Personalizada _| | E3Formato condiciona =
5 @ [ Dar formato comotablav | B Eliminar ~
E;ﬂf . T, . - . . 0 0 0 .

;’5 NS & A $ - % | G B | 55 eotitos de celda~ [l Formato +
Portapapeles & Fuente 15 Alineacién 15 Nimero ] Estilos Celdas
1769 - F 22550000
4 A B Cc D E F G

Descripcién
765/80111601;841_9526_011 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion Enero  Enero |

Dias  Contratacion directa

Presupuesto de entidad naci
766/80111601;€41_9526_012 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion Enero  Enero '345 Dias  Contratacién directa. Presupuesto de entidad naci  28.970.433 COP 28.970.43
767 80111601;€41_9526_013 Prestacion de servicios de apoyo a la gestion Enero Enero 346 Dias  Contratacién directa. Presupuesto de entidad naci  24.655.692 COP 24.655.69
768/80111601;841_9526_014 Prestar servicios de apoyo de caracter tempcEnero Enero 346 Dias _ Contratacién directa. Presupuesto de entidad naci___24.655.692 COP 24.655.69

o

I Comentarios 15 Compartir ~

m 270 [

Ordenary  Buscary Analizar | Confidencialidad

seleccionar v datos -

Edicion Andlisis | Confidencialidad ~

28970433 COP 28.970 43

41_9526_015 Prestacion de servicios de apoyo de
cardcter temporal en el proceso de Gestidn de los

80111601;ERecursos Financieros, apoyando las actividades Enero Enero 346 Dias  Contratacién directa. Presupuesto de entidad nac
relacionadas con contabilidad del Centro de Desarrollo |
769 Agroempresarial y Turistico del Huila i 22.550.000 COP, 22.550.00
770/80111601;841_9526_016 Prestacion de servicios de apoyo de caricter Enero Enero 346 Dias Contratacién directa Presupuesto de entidad naci 28 970433 COP | 28.970.43

v
!

/]
ﬁ/ {l’uv]u Julof

Paula Carolina Clavijo Suarez
Coordinadora administrativa (E)
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA PARA APOYO A LA GESTION
LA DIDRECTORA (E) DEL SENA REGIONAL HUILA

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila
requiere contratar los servicios de apoyo a la gestion para ejecutar el objeto y las
obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 y
compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la Resolucién No. 054 de
2018 y la Directiva Presidencial 08 de 2022;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico
del Huila, lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacién realizada por
la coordinacion administrativa en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015, este Despacho Regional acredita la inexistencia de personal
suficiente para ejecutar las obligaciones y el objeto contractual consistente en:
Prestacion de servicios de apoyo de caracter temporal en el proceso de Gestién de los
Recursos Financieros, apoyando las actividades relacionadas con contabilidad del
Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila.

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion
de las normas de contratacion que regulan la materia.

Dada en Neiva, a los veinticinco (25) dias del mes de enero de 2023.

Firmado

digitalmente por

ADRIANA MILENA

GASCA CARDOSO
ADRIANA MILENA GASCA CARDOSO

Firmado digitalmente

Vo.Bo. Yolima Méndez Perdomo - Coordinadora Grupo Regional de Gestion de Talento Humano foe G porvOLIMAMENDEZ
PERDOMO

Proyectd: Paula Carolina Clavijo Suarez- Coordinadora Administrativa (E) g

Anexo: Estudio Previo y Analisis del Sector
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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
LA DIRECTORA (E) DEL SENA REGIONAL HUILA
CONSIDERANDO

Que la Subdireccién del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila Regional Huila, seglin estudios
previos solicita autorizacién para contratar en la vigencia 2023, una (01) persona natural con el siguiente
objeto: “Prestacidon de servicios de apoyo de cardcter temporal en el proceso de Gestién de los Recursos
Financieros, apoyando las actividades relacionadas con contabilidad del Centro de Desarrollo Agroempresarial y
Turistico del Huila”.

Que el tramite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, el articulo 32 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto
1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5; en concordancia con la Resolucién No. 751 de 2014, la Resolucién No. 0054 de
2018 y la Circular SENA No. 3-2014-000115 de 2014, Directiva Presidencial No. 08 de 2022.

Que teniendo en cuenta la justificacién expuesta en los estudios previos, las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar, la asignacién presupuestal dela Direccion de
Planeacion resulta procedente otorgar la autorizacién solicitada, la cual se encuentra respaldada en el CDP No.
3423 del 13 de enero de 2023

En consecuencia, esta Direccién Regional
AUTORIZA

A la Subdireccion del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila SENA Regional Huila a contratar
en la vigencia 2023 los servicios de una (01) persona natural con el siguiente objeto: “Prestacidn de servicios de
apoyo de cardcter temporal en el proceso de Gestién de los Recursos Financieros, apoyando las actividades

relacionadas con contabilidad del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila”.

La subdireccidén aqui autorizada deberd garantizar que cuenta con los recursos disponibles para proceder con la
contratacion que aqui se autoriza siendo la Unica responsable de dicho proceso.

Dada en Neiva, Huila.

Autorizacién No. 069 de fecha 26 de enero 2023 e |a Direccién Regional Huila.
Firmado digitalmente
por ADRIANA MILENA
GASCA CARDOSO

ADRIANA MILENA GASCA CARDOSO
DIRECTORA (E) REGIONAL

(7)) CESARHUMBERTO
i} CHAVARRO PEREZ

VoBo.: César Humberto Chdvarro Pérez- Subdirector (E) CDATH G st
Firmado
. , . . L . . | digitalmente
Reviso: Jesus Mosquera Titimbo — Abogado contratista Direccion Regional Huila 54— por Jestis
Mosquera
Titimbo
,7 L Oloy

Proyectd: Paula Carolina Clavijo Suarez- Coordinadora Administrativa (E) )
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal - Comprobante.

Uni
Eje

Fecha y Hora Sistema:

Usuario Solicitante:

MARIA FERNANDA LEMUS CUCHIMBA
CENTRO DE DESARROLLO AGROEMPRESARIAL

NS AT A A L e

MHmflemus
36-02-00-041-

dad 6 Subunidad
cutora Solicitante:

13/01/2023 12:00:00 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion en los siguientes “jtems de afectacion de gastos”
Numero: 3423 Fecha Registro: 2023-01-13 Unidad / Subunidad ejecutora: 36-02-00-041-952610 CENTRO DE DESARROLLO AGROEMPRESARIAL Y TURISTICO DEL HUILA
Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor  |Ninguno
Saldo x
Valor Inicial: 319.235.493,00| Valor Total Operaciones: I 0,00|valor Actual.: 319.235.493,00 Caomprometer: 319.235.493,00(Vr. Bloqueado 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Namero: 3423 Fecha Registro: |2023-01-13 Numero: l:n:n(::‘t:?:‘ljé:? ,Tlpo de contrato:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO . FUENTE R:ggzggn SITUAC. :
952610 DENTRO DE C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
DESARROLLO BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE FORMACION Nacién 10 CSF " OPERACION ! COMPROMETER
AGROEMPRESARIAL Y PROFESIONAL INTEGRAL - MEJORAMIENTO DEL Lot
TURISTICO DEL HUILA SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA
Total: 319.235.493,00 0,00] 319.235.493,00 319.235.493,00] 0,00]

Servicios Personales Indirectos - Bolsa

le]eto:

bl oo )—

Firma Responsable




& Comunicacion Electronica

SENA

Tipo de destinatario

Por favor seleccione tipo de destinatario:
Interno Externo

Destinatario Interno

Digite el nombre del funcionario destino: *
* (E) PAULA CAROLINA CLAVIJO SUAREZ

Caédigo Dependencia Destinatario Dependencia Destinatario

4195263 GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO
Cadigo Regional Destinatario Regional Destinatario
41 HUILA

Email Destinatario
PCLAVIJO@SENA.EDU.CO

Fecha Radicado NIS
26/01/2023 08:11:45a. m. 41-9-2023-000813 2023-02-017095




Asunto *
AUTORIZACIONES

Descripcién del Asunto*
AUTORIZACION PARA DAR INICIO AL TRAMITE CONTRACTUAL PERTINENTE

*

41-9526- 101~

La Plata,

PARA: Grupo Administrativo

DE: Subdirector (E) del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila

ASUNTO: Autorizacion para dar inicio al tramite contractual pertinente

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente, me permito solicitar que se dé inicio a los tramites
contractuales a que haya lugar, necesarios para satisfacer la necesidad que tiene por objeto: Prestacion de servicios de
apoyo de caracter temporal en el proceso de Gestion de los Recursos Financieros, apoyando las actividades relacionadas

con contabilidad del Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila

Cordialmente,

César Humberto Chavarro Pérez
Subdirector(E) de Centro




Coédigo Dependencia Remitente Dependencia Remitente

419526 CENTRO DE DESARROLLO AGROEMPRESARIAL Y TURISTICO DEL HUILA
Codigo Regional Remitente Regional Remitente

41 HUILA

Funcionario Remitente
* (E) CESAR HUMBERTO CHAVARRO PEREZ

Email Remitente
CCHAVARRO@SENA.EDU.CO;DBUSTAMANTE@SENA.EDU.CO

Anexos (0)

Document Name Attachment Type

Copias Internas

Copias Externas

Nombre Destinatario * Email Destinatario *

LINEY MARIA GAVIRIA LGAVIRIA@SENA.EDU.CO
Nombre Destinatario * Email Destinatario *

DIANA PAOLA BUSTAMANTE LAGUNA DBUSTAMANTE@SENA.EDU.CO

Asociar a otras comunicaciones

N.L.S No. Radicado Relacionado
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